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Os reformadores da policia estdo em alvoroco na Colémbia. Nos dltimos dias, temos visto
depoimentos de especialistas sobre seguranca publica se multiplicarem no pais vizinho,
buscando encontrar "novas" formulas por meio das quais se podem evitar noticias escandalosas

como a morte de 14 pessoas por acdo policial em 3 dias.

Em 9 de setembro, Javier Orddfiez foi levado ja morto para um hospital em Bogotéa, apos ser
submetido a sucessivos choques quando abordado por policiais na rua e levado a um Centro de
Atencdo Imediata (CAIl) — unidades de atendimento policial pulverizadas em diversas partes
da cidade. Sua morte agora se encontra em processo de investigacdo por parte da Fiscalia
General, atravessado por testemunhos de que Ordofiez foi torturado dentro das instalagfes do
CAL

O uso da violéncia que resultou na morte de Ordéfiez engatilhou uma série de protestos nas
ruas de Bogota, os quais acrescentaram a ficha criminal da Policia mais 10 mortes — e ainda

outras 3, na cidade adjacente de Soacha.

Desde entdo, chamados pela reforma da Policia tém sido vocalizados por liderangas politicas,
académicos e especialistas em seguranca na Colémbia. As propostas variam de uma reforma
geral da Policia Nacional da Colémbia a modificacBes especificas na corregedoria da

corporacao.

A prefeita de Bogota, Claudia Lopez, apresentou ao presidente lvan Duque um plano de
reforma estrutural da Policia, voltado a transforma-la em um organismo civil', que responda a
justica ordinaria e cujos operativos sejam pautados no respeito ao cidadao, e ndo na violéncia.
Cabe ressaltar que a proposta implicaria remover a Policia da algada do Ministério da Defesa

e passé-la ao Ministério do Interior".
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Ja Jerénimo Castillo, diretor da area de Seguranca e Politica Criminal da Fundagdo ldeas para
la Paz (FIP), defende o fortalecimento de mecanismos de controle da policia, tanto no que se

refere & ponta da denuincia quanto aquela das investigacdes'.

Para o ministro da Defesa, Carlos Holmes Trujillo, é necessario apenas dar continuidade a um
largo processo de modernizacdo da Policia j& em andamento ha anos, que inclui um
fundamento na legalidade e nos direitos humanos e a énfase no dialogo com a cidadania e na

construcéo de relacdes de confianca com os cidad&os'.

Dois aspectos chamam atencdo, transversalmente as linhagens de propostas mencionadas
acima. O primeiro deles € que o “problema da policia” esta sendo pautado como o problema
da fronteira entre uso da violéncia (que caracterizaria o trabalho do militar) e controle dos civis

(que néo seria, ou ndo deveria ser, violento e que marcaria o trabalho policial).

Apesar de serem avancados com tonalidades inovadoras, os termos dessa reforma sdo
monotonamente repetidos desde finais do século XIX, quando da criacdo da Policia Nacional,
em 1891. Desde entdo, a corporacdo trasladou do Ministério da Guerra/Defesa para o

Ministério do Interior algumas vezes ao longo da trajetdria historica do pais.

O segundo aspecto diz respeito ao impeto comum a diversas dessas propostas de reforma da
Policia: investigar para encontrar os culpados e puni-los. E verdade que algumas buscam
prevenir que a brutalidade manche o trabalho da Policia por meio da “humanizagdo” de sua
profissionalizacdo, incorporando técnicas de didlogo com os cidaddos e uma base curricular
em direitos humanos, por exemplo. No entanto, a emergéncia de eventuais casos de abuso da
forca preserva a formula que individualiza a responsabilidade, da nome e identidade a

brutalidade, exonera o responsavel e encerra o caso.

Nessa toada, pouco se fala sobre um discreto protagonista em cena: as instancias judiciais. Com
efeito, a linha do abuso, que separa “conduta brutal” de “conduta normal” por parte da policia,
adequou-se plasticamente as diferentes conjunturas politicas com o auxilio da justica criminal
— seja ordinaria ou militar. Esta tem garantido, ao longo dos anos, que a narrativa de “magas
podres” asfixie qualquer possibilidade de uma visdo mais sistémica sobre as condic¢Ges dentro

das quais a violéncia é admitida na sociedade.
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Sob essa ldgica, as mortes nao sdo “da Policia”, mas causadas por individuos que nao
“merecem usar a farda” — e, como tais, devem ser exonerados. O caso € encerrado, até o(s)
préximo(s) ocorrer(em), e nova individualizacdo da culpa ser produzida como expurgo de um

desvio de conduta.

O empilhamento de propostas de reforma da policia €, portanto, atravessado por uma discussao
sobre as mortes, mas também sobre monstros — os policiais culpados. Quero agora voltar nossa

atencdo para outros monstros produzidos por esse debate.

Entre defensores e acusadores da Policia Nacional, existe ao menos uma importante concérdia:
avioléncia dos protestos que seguiram a morte de Javier Ordofiez os deslegitima. Aqui, a tenséo
entre a Prefeitura de Bogota e o Ministério de Defesa quanto aos termos da reforma da Policia

é diluida, e encontra a comum condenacéo de qualquer conduta violenta na pratica do protesto.

Nas palavras do ministro da Defesa, “o governo sempre respeitard o protesto legitimo e
pacifico. As autoridades existem para garanti-lo, como também existem para fazer frente
legitimamente a essas manifestagdes de violéncia, vandalismo e destrui¢ao™. Mencionando
relatorios do servico de inteligéncia colombiano, Holmes Trujillo sustentou que a brutalidade
dos protestos foi protagonizada por infiltrados do Exército de Libertagdo Nacional (ELN) e
dissidentes das Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC)Y', entre outros grupos
“anarquistas e terroristas”"".

A colocacdo do ministro tem dois efeitos principais. Primeiro, cria as condi¢cdes para que
eventuais acusagoes de brutalidade policial sejam rechagadas como “legitima defesa” — isto €,
a violéncia dos manifestantes, responde-se com violéncia. Em segundo lugar, caracterizar o
protesto ndo apenas como violento, mas também como delinquencial esvazia a pauta levada as

ruas.

A busca aqui é por outras “magés podres” — aquelas que mancham a “democracia”™. As
investigacdes sdo governadas a identificar os responsaveis pela depredacdo da propriedade
publica e “da infraestrutura de seguranca que protege nossos bairros e cidades, como séo 0s

CAI”™, nas palavras do Alto Comissariado para a Paz da Presidéncia de lvan Duque, Miguel
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Ceballos*. Entra em cena novamente a justi¢a criminal, como o conjunto de instancias em que

a identificagao e responsabiliza¢do dos “inimigos da democracia” sera disputada.

Nesse contexto, é fundamental discutir a expansdo das margens com que se autoriza o
enquadramento de protestos como um delito nas Gltimas décadas. A perturbacdo aguda da
ordem publica veio a ser tipificavel como terrorismo na década de 1980, quando a Reforma do
Cadigo Penal colombiano buscava endurecer o aparato penal de modo a dar conta tanto do que
se entendia & época como “narcoterrorismo” como de greves e protestos estudantis que

tomavam as ruas das grandes cidades colombianas.

O “abuso do direito de protestar” persiste em pauta desde entdo, como revela a declaracdo do
ministro da Defesa. Em termos semelhantes, em 2003, quando Alvaro Uribe apresentava a
sociedade colombiana sua “Politica de Defesa e Seguranga Democratica”, que intensificava o
confronto militar contra as guerrilhas e acelerava o aparelhamento das For¢cas Armadas (tanto
militares quanto policiais), o entdo presidente eleito afirmava que “Nao ha contradigdo entre
seguranca e democracia. Pelo contrério: a seguranca garante o espaco de divergéncia, que € o
oxigénio de toda democracia (...). Mas é preciso tracar uma linha nitida entre o direito a divergir
e a conduta criminal. Somente quando o Estado castiga implacavelmente o crime e combate a
impunidade, existem plenas garantias para exercer a 0posic¢do e a critica. A antitese da politica

democratica é o terrorismo™.

A possibilidade de enquadramento do protesto violento como “terrorismo” produz a
domesticacdo dos protestos, na medida em que estimula a autovigilancia para garantir que
determinada conduta ndo seja entendida como violenta e langa manifestantes uns contra 0s
outros, em uma vigilancia favoravel ao protesto inofensivo. 1sso, quando ndo enfraquece o
protesto, pela decisdo de ndo comparecer as ruas justamente pelo receio de que a manifestacéo

venha a ser descaracterizada por “vandalos”.

Para concluir, como vimos, o debate sobre as mortes na Colémbia produz sobretudo dois
monstros: os policiais sendo investigados e a possibilidade de sua exoneracdo; e 0s
manifestantes violentos e a possibilidade de sua puni¢éo. De um lado, a narrativa das “macas
podres” projetada contra a monstruosidade dos policiais oferece blindagem a uma discussdo

mais densa sobre as condicdes a partir das quais a sociedade admite o uso da violéncia pela
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Policia. Ao mesmo tempo, a narrativa das “mag¢as podres” investida contra os manifestantes
violentos acena generosamente a sociedade com a garantia do protesto, desde que este seja

domesticado.

Nesse sentido, os recentes acontecimentos na Colémbia merecem nossa atencdo néo porque
constituem uma oportunidade para uma nova reforma da corporacao policial, mas precisamente

porque revelam como a reforma da policia é também uma reforma do protesto.

Este texto foi originalmente publicado no site da Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial
(IDMJR), em 14 de setembro de 2020. Disponivel em:
https://dmjracial.com/2020/09/14/quem-sao-0s-culpados-a-policia-colombiana-seus-mortos-

g-seus-monstros/

Manuela Trindade Viana é Professora do Instituto de Relacdes Internacionais (IRI) da PUC-
Rio, instituicio em que também coordena a Graduacdo em Relacdes Internacionais. E doutora
em Politica Internacional pelo IRI/PUC-Rio e mestre em Ciéncia Politica pelo Departamento
de Ciéncia Politica da USP.

"Na Coldmbia, a jurisdigdo da policia possui alcance nacional, diferentemente das Policias Militares no Brasil,
cuja jurisdicdo é estadual. Cabe ainda destacar que a Policia Nacional é parte das Forgas Armadas na Col6mbia,
compondo o Ministério de Defesa juntamente com as Forgas Militares (Exército, Forca Aérea e Marinha).

i Disponivel em: https://www.eltiempo.com/bogota/claudia-lopez-dice-que-ivan-dugue-rechazo-su-propuesta-
de-reformar-policia-noticias-hoy-537403

i Disponivel em: https://lasillavacia.com/silla-llena/red-de-la-paz/hay-detras-del-abuso-policial-77117

v Disponivel em: https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/protestas-estan-infiltrada-por-eln-y-
disidencias-de-farc-mindefensa-537538

v Disponivel em: https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/protestas-estan-infiltrada-por-eln-y-disidencias-
de-farc-mindefensa-537538

vi H4 aqui algo importante a ser explorado em uma outra ocasido: reconhecer o fracasso da “humanizac3o” da
Policia e da desmobilizacdo das guerrilhas significa reconhecer o desmoronamento do “pds-conflito” na
Colombia — um fantasma que certamente ronda os debates aqui mapeados.

vii Disponivel em: https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/protestas-estan-infiltrada-por-eln-y-
disidencias-de-farc-mindefensa-537538

Vi Estou atenta ao fato de que é comum a pratica de incorporar infiltrados em protestos justamente para
deslegitima-los. Essa pratica é, ela prépria, autorizada por um discurso que procura por “magas podres”.

X Os CAl, onde Ordofiez teria sido torturado, cabe frisar.

* Disponivel em: https://www.eltiempo.com/unidad-investigativa/gobierno-dice-que-eln-y-disidencias-de-ivan-
marguez-estan-detras-de-desmanes-en-ciudades-537483
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X Ministério da Defesa da Colémbia. Politica de Defesa e Sequranca Democrdtica, 2003, p. 5. Disponivel em:
https://www.oas.org/csh/spanish/documentos/Colombia.pdf
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